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АКТ № 042-rv
про відповідності регламенту виконавчого комітету Чернігівської міської ради нормам чинного законодавства та забезпечення права на доступ до публічної інформації
Ми, представники Інституту, що нижче підписалися, порівняли діючий регламент виконавчого комітету міської ради (рішення виконавчого комітету міської ради від 12 червня  2009 року № 143) з нормами чинного законодавства передбачені Законом України «Про доступ до публічної інформації», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Статус депутатів місцевих рад» та засвідчуємо цим актом наступні виявлені факти:
Відсутнє забезпечення свободи присутності громадян на засіданнях

Регламент обмежує право присутності громадян на засіданнях виконкому. А саме, «3.13. У засіданнях виконавчого комітету беруть участь завідувачі відділів, начальники управлінь міської ради або особи, що їх замінюють, керівники і спеціалісти підприємств, установ та організацій, які мають відношення до питання, що обговорюється, представники засобів масової інформації. Запрошення забезпечує загальний відділ міської ради.
На засідання виконавчого комітету запрошується прокурор міста. Голова фонду комунального майна, начальники організаційного та юридичного відділами міської ради беруть участь у засіданнях виконавчого комітету обов'язково, їм надається можливість користуватися матеріалами, що виносяться на розгляд виконавчого комітету.

У засіданнях можуть брати участь депутати міської ради, запрошені представники органів виконавчої влади, громадських об'єднань». 

Така норма регламенту суперечать Закону України «Про доступ до публічної інформації», а саме статті 3 «Гарантії забезпечення права на доступ до публічної інформації», в якій в пп. 4 п.1 зазначено, що «Право на доступ до публічної інформації гарантується доступом  до  засідань  колегіальних   суб'єктів   владних повноважень, крім випадків, передбачених законодавством».
Діюче законодавство, на сьогоднішній день, не передбачає обмежень відвідувань засідань колегіальних суб’єктів владних повноважень. Крім того, в цій же статті 3.13. регламенту міститься норма про те, кого особисто запрошує та викликає виконавчий комітет на засідання. Отже, загалом громадяни України, запрошують або «можуть брати участь» тільки в тому випадку, якщо вони пов’язані з проектами рішень, або мають відповідну посаду, передбачену регламентом. Такий розподіл громадян України, щодо їх допуску на засідання виконавчого комітету Чернігівської міської ради є неправомірним.
Порушення термінів оприлюднення проектів 


Стаття 3.11. регламенту містить норму: «Підготовлені і завізовані проекти рішень разом з додатками в кількості 12 примірників здаються в загальний відділ міської ради не пізніше як за 3 робочі дні до засідання виконавчого комітету. До проекту рішень додаються списки осіб, що запрошуються на засідання.». 

Це прямо порушує ч.3 ст.15 Закону України «Про доступ до публічної інформації»: «Проекти нормативно-правових актів, рішень органів місцевого самоврядування, розроблені відповідними розпорядниками, оприлюднюються ними не пізніше як за 20 днів до дати їх розгляду з метою прийняття».
Порушення термінів оприлюднення рішень
Відповідно до статей 3.18 та 3.19 регламенту: «Прийняті і підписані рішення загальний відділ надсилає організаціям та виконавцям (за списком особи, що подає проект рішення) не пізніше як у десятиденний  термін» та «Рішення з питань забезпечення життєдіяльності міста, нормативно-правового характеру, які мають загальний характер, доводяться до відома населення через засоби масової інформації».


Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» в статті 59 «Акти органів та посадових осіб місцевого самоврядування» встановлює, що «рішення ради нормативно-правового характеру набирають чинності з дня їх офіційного оприлюднення, якщо радою не встановлено більш пізній строк введення цих рішень у дію» (п. 5, ст.59). Закон України «Про доступ до публічної інформації» зобов’язує оприлюднювати всі прийняті рішення. А саме, зобов’язує оприлюднювати інформацію «невідкладно, але не пізніше п’яти робочих днів з дня затвердження документа. У разі наявності у розпорядника інформації офіційного веб-сайту така інформація оприлюднюється на веб-сайті із зазначенням дати оприлюднення документа» (ч.2 ст.15 Закону України «Про доступ до публічної інформації»). 


Отже, всі рішення міської ради повинні бути оприлюднені невідкладно на веб-сайті, як це в більшості випадків і робиться. Аналіз реальної практики оприлюднення рішень виконавчого комітету Чернігівської міської ради виявляє, що на веб-сайті оприлюднюється значно більша частина прийнятих рішень ніж в ЗМІ. Отже, зазначені статті регламенту є не тільки такими, що суперечать закону, але й такими, що застаріли фактично.

Отже, зазначені норми регламенту виконавчого комітету необхідно привести у відповідність до чинного законодавства про доступ до публічної інформації.
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