Школа європейської інтеграції 

для лідерів громадянського суспільства України
Тематична група “Освіта”
:

Доповідь

“Проблема визнання та розвитку неформальної освіти в Україні”

Відповідний пріоритет Порядку денного асоціації Україна – ЄС: Збільшення обмінів та співробітництва у сфері неформальної освіти для молоді та молодіжних робітників як засобу просування міжкультурного діалогу та підтримки громадянського суспільства, зокрема через програму Молодь у дії (2007-2013).

1. Поняття неформальної освіти

Освіта протягом життя в усьому світі й особливо в розвинених країнах стає усе більш важливою сферою послуг. Існують наступні три основні форми освіти:

1) формальна освіта (formal education) – початкова, загальна середня освіта, середня професійна освіта, вища освіта, освіта після закінчення ВНЗ (аспірантура й докторантура), підвищення кваліфікації й перепідготовка фахівців і керівників з вищою і середньою професійною освітою в інститутах, на факультетах і курсах підвищення кваліфікації й професійної перепідготовки;

2) неформальна освіта (non-formal education) – професійно спрямовані й загальнокультурні курси навчання в центрах освіти, на різних курсах інтенсивного навчання, семінарах, майстер-класах. У відповідності з класифікацією ЮНЕСКО до неформальної освіти належать навчальні програми, курси, семінари, гуртки, лекторії, що організовуються і проводяться поза традиційною системою освіти. Неформальна освіта відбувається у межах формального офіційного середовища, але не є офіційно визнаною, результати навчання не завжди підтверджуються відповідними документами.

3) інформальна освіта (informal education) є загальним терміном для освіти за межами стандартного освітнього середовища – індивідуальна пізнавальна діяльність, що супроводжує повсякденне життя, реалізується за рахунок власної активності індивідів в оточуючому культурно-освітньому середовищі; спілкування, читання, відвідування установ культури, подорожі, засоби масової інформації тощо. При цьому людина перетворює освітні потенціали суспільства в дієві чинники свого розвитку.

Таким чином, неформальною освітою є будь-яка організована систематична освітня діяльність, що проводиться поза межами формальної системи для забезпечення обраними (визначеними) видами навчання окремих підгруп населення, як дорослих, так і дітей. Створення системи неформальної освіти може забезпечити умови для самореалізації кожної особистості, морального вдосконалення за рахунок надання широких можливостей у виборі напряму й форм освітньої діяльності, як у професійній сфері, так і в різних сферах дозвілля. У Меморандумі неперервної освіти Європейського Союзу (2000 рік) було підкреслено, що неформальна освіта є рівноправною складовою освітнього процесу протягом всього життя. Програми ЄС “Освіта протягом життя” (Lifelong Learning) та “Молодь в дії” (Youth in Action) підтримують практики неформальної освіти.
У 1991 році представники України разом з колегами з Чехословаччини, Франції та Нідерландів створили Європейську асоціацію установ вільного часу дітей та молоді (European Association for Leisure Time Institutions of Children and Youth, EAICY). Метою діяльності Асоціації є створення єдиного інформаційного простору, розвиток європейського співробітництва в галузі неформальної і позашкільної освіти, взаємне збагачення досвіду організації вільного часу. EAICY є консультативним членом Ради Європи, має постійного представника в Страсбурзі. Штаб-квартира EAICY знаходиться в Празі (Чехія). Україна представлена у EAICY шістьма організаціями. Крім представників України, до Асоціації входять представники 16 інших європейських країн, а також Казахстану та Південної Африки.

2. Проблема визнання неформальної освіти в Україні

Сьогодні в Україні спостерігається активізація неформальної освіти, створюються центри раннього розвитку дитини, налагоджується робота клубів школярів, розвиток мережі шкільних Євроклубів та громадських молодіжних рухів, майстерень та лабораторій розвитку креативності. Для молоді  активно працюють Майстерні громадської активності, метою яких є адаптація європейського досвіду неформальної громадської освіти в Україні. Існує низка програм міжнародних обмінів, які передбачають розвиток  толерантності та міжкультурного діалогу.

Втім, однією з найбільш істотних проблем становлення системи неформальної освіти в Україні є подолання стереотипного ставлення до неї як маловажливої й несуттєвої. Законодавчого визначення поняття “неформальна освіти” в Україні немає, натомість Закон про освіту містить поняття “самоосвіта” як елемент структури освіти в Україні.

Нерозуміння специфіки неформальної освіти та її соціального потенціалу (порівняно з традиційною шкільною або вищою освітою) породжується недостатньою увагою до вивчення проблем освіти дорослих. Не існує офіційної статистики з цього питання, відсутні спеціальні концепції та програми.

Українська освітня система не визнає сертифікатів, отриманих під час неформального навчання. У той же час в рамках вищої освіти Великобританії та Австралії вищі навчальні заклади визнають неформальне навчання, в системі вищої освіти цих країн неформальні курси, тренінги, семінари визнаються як частина формальної освіти, а знання, отриманні під час неформального навчання не тільки визнаються релевантними, але і зараховуються до кредитних модулів.

Все це не сприяє розвитку професійної компетенції. Якість підготовки фахівців знижується. Неформальна освіта недостатньо інтегрована в рівні офіційно визнаної освіти, що значно знижує якість навчання.

Навчання протягом життя виходить на чільні позиції у світових освітніх процесах – це диктується базовими тенденціями сучасного розвитку людства. Тому для України вкрай важливо найближчим часом вжити дієві заходи для подолання відставання у цій сфері. Необхідне визнання неформальної освіти в українському суспільстві. 

3. Рекомендації

1) Внести зміни до Закону про освіту, в якому чітко прописати наступні поняття: неформальна освіта для дорослих, неформальна освіта для дітей, формальна освіта, самоосвіта. Також потребують законодавчого врегулювання можливості ціложиттєвої освіти та навчання в Україні, європейське та міжнародне співробітництво в галузі освіти, обмін досвідом, взаємодія між державними, недержавними та громадськими організаціями, що задіяні в сфері освіти.

2) Створити критерії та механізми визнання й утвердження неформальних видів освіти в навчальній та професійній діяльності. Реалізація та імплементація в українські  освітні реалії положень Європейської системи кваліфікацій (ЄСК), а також розвиток національних кваліфікаційних структур будуть також сприяти перевірці неформального і неофіційного навчання в Україні.

3) Розробити критерії із перевірки заходів неформальної освіти на основі рекомендацій  Європейського Центру розвитку професійного навчання із врахуванням оцінювання професійних навичок та компетенцій, адекватності методів навчання та відповідності оцінювання засвоєних знань.

4) Готувати персонал для системи навчання протягом життя за наступними напрямами діяльності:

- викладання;

- управління;

- науково-аналітичне забезпечення;

- використання новітніх технологій;

- планування навчальних програм;

- підтримка (технічна, адміністративна, організаційна).

5) Системно науково досліджувати механізми взаємодії усіх трьох гілок освіти – формальної, неформальної та інформальної. 

Виконання цих рекомендацій сприятиме приведенню у відповідність програм неформальної освіти у країнах ЄС та Україні. 
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