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АКТ № 002-r
про відповідності регламенту Харківської міської ради нормам чинного законодавства та забезпечення права на доступ до публічної інформації
Ми, представники проекту, що нижче підписалися, порівняли діючий регламент Харківської міської ради з нормами чинного законодавства передбачені Законом України «Про доступ до публічної інформації», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Статус депутатів місцевих рад» та засвідчуємо цим актом наступні виявлені факти:
Оприлюднення прийнятих рішень є застарілим
Стаття 3 регламенту «Відкритість і гласність роботи міської ради» визначає, що «6. Гласність засідань міської ради забезпечується шляхом її трансляції по телебаченню і радіо, обов’язкової публікації рішень міської ради, в тому числі прийнятих на закритих засіданнях (при закритому розгляді окремих питань порядку денного), в офіційному друкованому виданні Харківської міської ради газеті «Харьковские известия» або в іншому друкованому засобі масової інформації, визначеному відповідним рішенням міської ради, та розміщення на офіційному сайті Харківської міської ради в мережі Інтернет». Разом з тим, такий спосіб набрання чинності та повідомлення населення про прийнятті рішення «через друковані ЗМІ» є застарілим. Зі вступом в силу Закону України «Про доступ до публічної інформації», оприлюднення документів з подальшим їх виконанням здійснюється через веб-сайт ради. Так, відповідно до п.2 статті 15 закону «документи підлягають обов'язковому оприлюдненню невідкладно, але не пізніше п'яти робочих днів з дня затвердження документа. У разі наявності у розпорядника інформації офіційного веб-сайту така інформація оприлюднюється на веб-сайті із зазначенням дати оприлюднення документа і дати оновлення інформації». Причому Закон передбачає оприлюднення всіх прийнятих рішень в однаковий спосіб.

Але, якщо слідувати прямій нормі статуту регламенту, то всі рішення міської ради повинні публікуватися в друкованому органі міськради. Як відомо, на практиці цього не відбувається, документи публікуються на веб-сайті, і тільки в окремих випадках в ЗМІ. Загалом публікація всього об’єму документів міської влади в ЗМІ є надзвичайно затратним, нераціональним та в більшості випадків недоцільним, а вищезазначені норми статуту ніколи не виконувалися в повному обсязі. Зважаючи на це, а також вищеперераховане, статтю 3 регламенту слід привести у відповідність з чинним законодавством та діючою практикою. Аналогічно в цьому питанні слід відкоригувати Статут громади, про що детально викладено в відповідному акті.
Крім того, регламент містить наступні норми «рішення міської ради нормативного характеру офіційно оприлюднюються в офіційному друкованому виданні Харківської міської ради газеті «Харьковские известия» або іншому друкованому засобі масової інформації, затвердженому відповідним рішенням міської ради, та розміщуються на офіційному сайті Харківської міської ради в мережі Інтернет не пізніш як у десятиденний строк після їх прийняття та підписання» та «Протокол пленарного засідання сесії міської ради оформляється в десятиденний термін і підписується головуючим та одним з членів секретаріату. У випадку таємного голосування до протоколу залучається протокол лічильної комісії та пакет із бюлетенями для таємного голосування», що також суперечить, а в окремих випадках (оформлення протоколу), може суперечити чинному законодавству, адже протягом 5 робочих днів рішення повинні бути оприлюднені на офіційному веб-сайті ради.
Відсутнє забезпечення свободи присутності громадян на засіданнях

Регламент обмежує право присутності громадян на засіданнях міської ради. А саме, стаття 3 «Відкритість і гласність роботи міської ради» регламенту допускає присутність громадян: «2. У ході відкритого засідання міської ради в залі засідань мають право бути присутніми, крім депутатів, міського голови, секретаря міської ради, посадові особи органів виконавчої влади, посадові особи виконавчих органів міської ради, акредитовані журналісти, що здійснюють телевізійну та фото- зйомку, члени делегацій, що знаходяться в міській раді з офіційним візитом, громадяни, а також особи, запрошені до участі в засіданні сесії міської ради в порядку, визначеному статтею 7 цього Регламенту». Але стаття 7 регламенту «Запрошення на пленарне засідання міської ради» встановлює обмеження «1. На засідання сесії міської ради можуть бути запрошені особи, присутність яких необхідна для розгляду питань порядку денного, а також особи, запрошені депутатом, міським головою, секретарем міської ради, постійною комісією чи тимчасовою контрольною комісією міської ради. 2. Заявки для оформлення дозволу на присутність осіб, запрошених депутатом міської ради, постійними чи тимчасовими контрольними комісіями ради, подаються ними секретарю міської ради не пізніш як за 48 годин до проведення пленарного засідання сесії міської ради для опрацювання та їх подальшого направлення до Департаменту організаційної роботи міської ради для складання остаточного списку запрошених на пленарне засідання. У день засідання сесії міської ради дозвіл на присутність запрошених осіб, не включених до списку запрошених, надається міським головою, секретарем міської ради. 3. Головуючий на пленарному засіданні міської ради повідомляє депутатам про офіційно запрошених осіб, присутніх на засіданні».

Такі норми регламенту суперечать Закону України «Про доступ до публічної інформації», а саме статті 3 «Гарантії забезпечення права на доступ до публічної інформації», в якій в пп. 4 п.1 зазначено, що «Право на доступ до публічної інформації гарантується доступом  до  засідань  колегіальних   суб'єктів   владних повноважень, крім випадків, передбачених законодавством».
Діюче законодавство, на сьогоднішній день, не передбачає обмежень відвідувань засідань місцевих рад, а навпаки Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» передбачено, що «Порядок   формування   та   організація   діяльності   рад визначаються Конституцією України, цим та іншими законами, а також статутами територіальних громад». В той же час Статут Харкова не дозволяє міській раді обмежувати присутність громадськості на засіданнях. Більше того, стаття 14 Статуту Харкова «Стаття 14. Права членів територіальної громади на участь у місцевому самоврядуванні» гарантує право «бути присутніми на відкритих засіданнях колегіальних органів місцевого самоврядування в м. Харкові». 

Отже, статті 3 та 7 регламенту суперечить законам України та Статуту територіальної громади, а тому дані норми повинні бути змінені, або скасовані.
Оприлюднення проектів рішень ради є неможливим

Відповідно до статті 30 регламенту «Проекти рішень» підготовлені проекти рішень візуються, направляються секретареві міської ради. Проекти можуть повертатися на доопрацювання, а підготовлений секретарем перелік проектів рішень направляється не пізніш ніж за 20 днів до початку сесії міському голові для вирішення питання щодо включення до проекту порядку денного. Крім того, відповідно до статті 35 регламенту «Формування порядку денного» пропозиції з питань порядку денного сесії міської ради подаються шляхом подання проектів рішень не пізніше ніж за 22 дні до початку пленарного засідання сесії міської ради. «Перелік пропозицій з питань порядку денного сесії міської ради, складений секретарем міської ради, разом з наданими проектами рішень подається міському голові не пізніше ніж за 20 днів до початку сесії. Міський голова визначається щодо включення наданих пропозицій до проекту порядку денного чергової сесії, і вищевказані документи з відповідною резолюцією передаються для доопрацювання секретарю міської ради». Проекти рішень передаються у постійні комісії не пізніш ніж за 16 днів до початку сесії.

Такі норми регламенту суперечать частині третій статті 15 Закону України «Про доступ до публічної інформації», адже «проекти нормативно-правових актів, рішень органів місцевого самоврядування, розроблені відповідними розпорядниками, оприлюднюються ними не пізніш як за 20 робочих днів до дати їх розгляду з метою прийняття». Терміни 22, 20 та 16 календарних днів, які закладені в регламенті є меншими за термін 20 робочих днів, а загалом такі норми регламенту наділяють секретаря ради додатковими непотрібними функціями, обов’язками та відповідальністю. В той же час, законодавство про доступ до публічної інформації визначає простий механізм роботи з проектами рішень місцевих рад: підготовка проекту – оприлюднення проекту – робота з проектом протягом 20 робочих днів – розгляд проекту – оприлюднення прийнятого рішення. Тому повинні бути приведені у відповідність із Законом.
Порядок денний сесії відрізняється від оприлюдненої інформації

Відповідно до статті 36 регламенту «Затвердження проекту порядку денного сесії міської ради» проект порядку денного сесії міської ради вноситься міським головою на затвердження міською радою. Це суперечить Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», адже порядок денний сесії формує міський голова, а перелік питань доводиться до відома населення. Сесія включає в себе не тільки проведення пленарного засідання, а також проведення засідання постійних комісій. Кожна комісія під час свого засідання має свій порядок денний засідання, який в час сесії базується на розпорядженні міського голови, де зазначено порядок денний сесії. Разом з тим, міська рада на своєму засідання повинна розглядати та затверджувати порядок денний пленарного засідання, який базується на порядку денному сесії, а не підміняє його. Дана стаття потребує корегування.


Щодо норми «при наявності пропозицій про внесення до порядку денного додаткових питань, погоджених профільною постійною комісією та Юридичним департаментом», то вона фактично дозволяє на основі регламенту порушувати статтю 46 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» в частині оприлюднення інформації виборцям про зміст питань, які розглядаються на сесії. Враховуючи суперечність із Законом, а також те, що прийняття рішень таким шляхом загрожує їх подальшим скасуванням, що підтверджується судовою практикою, дана норма регламенту повинна бути скасована.
Цей акт склали:

експерт Інституту, Іванна Фединчук
експерт Інституту, Олександр Солонтай
експерт Інституту, керівник програми

розвитку місцевого самоврядування

«Місцеве самоврядування.

Крок до ефективності», Любомир Грицак
