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АКТ № 002-statut
про відповідності статуту громади м. Харків нормам чинного законодавства та забезпечення права на доступ до публічної інформації
Ми, що нижче підписалися, засвідчуємо цим актом наступні факти:

Представники проекту порівняли діючий Статут територіальної громади з нормами чинного законодавства передбачені Законом України «Про доступ до публічної інформації», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Статус депутатів місцевих рад» тощо, щодо відповідності Статуту громади наступним критеріям:

1) свобода присутності на сесіях (пленарних засіданнях, комісіях ради), президіях, робочих засіданнях комісій ради тощо;
2) свобода присутності на засіданнях виконавчого комітету та структурних підрозділів;
3) розмежування підготовок проекту рішення та його розгляду, зокрема спочатку здійснюється реєстрація та оприлюднення  проекту рішення, а потім розгляд (сесії, засідання);
4) оприлюднення всіх проектів ради та виконавчого комітету протягом 5, але не пізніше ніж за 20 робочих днів до дати розгляду;
5) обов’язковість оприлюднення порядків денних засідань органів (розпорядження про скликання сесій, графіки, засідання виконкому тощо);
6) негайне оприлюднення прийнятих документів, але не пізніше ніж в 5-денний термін;
7) забезпечення доступу громадян до документації влади через Інтернет (угоди, протоколи, звіти, прес-релізи, доповідні записки, звернення, заяви, подання тощо);
8) відповідність тексту статуту територіальної громади, до розміщеного на офіційних інтернет-сторінках тексту (наявність змін, доповнення, додатків, повного обсягу тощо) та виявили наступне:

- статут м. Харків в більшості пунктів відповідно до вищезазначених критеріїв відповідає чинному законодавству України за винятком статті 38 «Акти органів і посадових осіб територіальної громади».

Так, відповідно до статті 38 статуту «Нормативно-правові акти органів і посадових осіб територіальної громади набирають чинності з дня їх офіційного оприлюднення в міських засобах масової інформації, якщо ними не встановлений більш пізній строк введення їх у дію». Разом з тим, такий спосіб набрання чинності та повідомлення населення про прийнятті рішення «через міські ЗМІ» є застарілим. Зі вступом в силу Закону України «Про доступ до публічної інформації», оприлюднення документів з подальшим їх виконанням здійснюється через веб-сайт ради. Так, відповідно до п.2 статті 15 «документи підлягають обов'язковому оприлюдненню невідкладно, але не пізніше п'яти робочих днів з дня затвердження документа. У разі наявності у розпорядника інформації офіційного веб-сайту така інформація оприлюднюється на веб-сайті із зазначенням дати оприлюднення документа і дати оновлення інформації».
Але, якщо слідувати прямим нормам статуту Харкова (рішення міської ради підписується міським головою і набирає чинності в порядку, встановленому чинним законодавством і цим Статутом, Частина 12 статті 31 «Сесія міської ради») всі рішення Харківської міської ради повинні публікуватися в ЗМІ. Як відомо, цього не відбувається, документи публікуються на веб-сайті, і тільки в окремих випадках в ЗМІ. Загалом публікація всього об’єму документів міської влади в ЗМІ є надзвичайно затратним, нераціональним та в більшості випадків недоцільним, а вищезазначені норми статуту ніколи не виконувалися в повному об’ємі. Зважаючи на це, а також вищеперераховане, статтю 38 Статуту м.Харків слід привести у відповідність з чинним законодавством та діючою практикою. 
Цей акт склали:

експерт Інституту, керівник програми

розвитку місцевого самоврядування

«Місцеве самоврядування.

Крок до ефективності», Любомир Грицак
експерт Інституту з питань доступу

до публічної інформації, Іванна Фединчук
експерт Інституту, керівник програми

практичної політики, Олександр Солонтай
